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Sammandrag av Planer som formar staden

Denna text ar ett sammandrag av studien "Planer som formar staden, utvardering med Vega
som fallstudie”. Studien hittas i sin helhet pa: https://www.Ibfstiftelse.se/rapporter.

Hanvisningar till bilagor i denna version hanvisar till bilagor som finns i den langre versionen.
Varje utvardering har en langre beskrivning i studien och tre perspektiv har aven tillhérande
bilagor som beskriver utvarderingarnas detaljer.
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Introduktion

Detaljplaner lagger grunden for den fysiska miljén som ska byggas och livet
som sa smaningom kommer férsigga dar. Planerna och byggnationen tar stora
resurser i ansprak och paverkar manniskor under en lang tid framover. Trots det
utfors sallan utvarderingar av det fardiga resultat i brist pa resurser samt en
vedertagen och effektiv metod for utvardering av detaljplaner. For att kunna
utféra effektiva utvarderingar skulle &ven en anpassning av arbetssattet for

framtagande av detaljplaner behdvas.

SYFTE, ANVANDNING, METOD OCH STUDIE

Det 6vergripande syftet med studien ar att
undersoka och lagga grunden for att ta fram en eller
flera metoder som kan anvandas av kommuner fér
att utvardera sina detaljplaner och
detaljplaneprocesser.

For att undersoka detta har vi valt att utféra en
fallstudie dar en detaljplan utvarderas ur sex olika
perspektiv med hjalp av olika utvarderingsmetoder,
for att darigenom undersoka vilka verktyg som kan
vara rimliga fér kommuner att anvanda i sina projekt.
Omradet som utvarderas ar Vega 4, en av
detaljplanerna i en nastan fardigbyggd ny
kommundel, Vega, i Haninge kommun utanfoér
Stockholm.

Efter utvardering utifran de sex perspektiven samlar
vi ihop vara slutsatser. Resultatet och analysen ska
kunna nyttjas som kunskapsunderlag fér Haninge
kommun i planering av kommande omraden och
mer generella resultat, som inte ar specifika for
forutsattningarna for Vega 4, kan aven anvandas av
andra kommuner samt av arkitekter,
landskapsarkitekter och planerare i arbetet med nya
detaljplaner.

Fallstudien av Vega ar ett praktiskt exempel och en
testbadd for hur utvarderingar kan genomféras. Vi
jamfor sedan de olika perspektiven och metodernai
en metautvardering utifran resultat, tillférlitlighet och
vilka resurser som kravs for att fa fram ett resultat. Vi
reflekterar ocksa utifran vilka delar som gav de mest
intressanta resultaten, vilka delar som éverlappar,
vilka delar som kompletterar varandra och vilka
delar som ger synergieffekter. Vi funderar aven
kring vad den hér typen av utvarderingen har gett
jamfért med de utvarderingar som utfors idag.

| slutet av studien borjar vi blicka framat och
funderar kring hur en utvarderingsmetod kan
utformas utifran vara lardomar fran denna fallstudie.
Vi presenterar inte en fardig metod, utan ett forsta
fro till hur ett férandrat arbetssatt och en
utvarderingsmetod kan se ut utifran vara
erfarenheter med utvarderingen av Vega.

VEGA

Vega ligger i Haninge kommun, som &r en del av
Storstockholm, cirka en och en halv mil séder om
Stockholm central. Haninges huvudort Handen
ligger bara ett par kilometer s6éder om Vega. |
Handen ligger kommunhuset samt stora delar av
kommunens handel och service.

Vega ar en kommundel som vaxer fram runt en ny
pendeltagsstation, mellan fyra aldre villaomraden.
Platsen bestod till stora delar av skog och félt innan
utbyggnaden av omradet pabdrjades.

Initiativet till utbyggnaden kom fran en markagare
som hade en drom om att bygga en tradgardsstad,
efter en férsvenskad och omvandlad ide av
Ebenezer Howards modell, p4 mark som lange varit i
familjens ago.

Haninge kommun tog till sig forslaget och sag
mojligheten att bade bidra till bostadsforsérjningen i
Stockholmsomradet, stérka sin regionala
stadskarna i enlighet med RUFS (regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen) och
samtidigt f& mojlighet att bygga ett modernt omrade
som kan locka nya grupper att bo i kommunen.

Detaljplaneprocesser handlar om att bygga
trivsamma och fungerande miljéer, men ocksa om
att hitta ratt avvagning mellan olika mal och varden.
Vi tittar i var utvardering pa hur val det som byggts i
detaljplan Vega 4 motsvarar de mal, visioner och
idéer som legat till grund for utbyggnaden av
kommundelen. Vi undersdker samtidigt hur de olika
intressenternas insikter skiljer sig fran varandra och
vilka likheter som finns i tankarna kring Vega 4.
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Bild 1: Vega allé i Vega 4, detaljplanen som utvérderas



Perspektiv 1: Kommunens och politikernas

| det forsta perspektivet tittar vi pa de mal och visioner som startade projektet.
Vad ville politikerna och tjanstemannen uppna genom att bygga en ny
kommundel? Det har perspektivet bygger pa tva delar. | den férsta delen har vi
provat férandringsteori som metod for att utvardera en detaljplan och i den
andra delen har vi intervjuat politiker for att se hur val de tankar och mal som
fanns infor utbyggnaden av Vega har blivit verklighet.

FORANDRINGSTEORI

Kort kan férandringsteori beskrivas som en
logisk karta 6ver projektet, som tydliggor hur
projektets olika delar férhaller sig till
varandra och till olika mal. Den klargor vilka
ataganden och malsattningar som finns i
projektet, samtidigt som det skapar en grund
for att mata resultat. Metoden har utvecklats
som ett allmant verktyg och ar inte specifikt
amnat for stadsutvecklingsprojekt. Vanligtvis
brukar den byggas upp i projektets bérjan,
men vi har i samrad med Ramboll valt att
testa metoden som en efterkonstruktion av
detaljplaneringens mal och process for att
se vilka resultat som gar att fa fram.

Férandringsteorin for Vega som Ramboll tog
fram ar baserad pa omradets program och
visioner, samt samtal och workshops med
personer som arbetat i projektet. Den finns i
sin helhet i Bilaga 1 och ar nedbruten i olika
teman. Utvarderingen kom fram till att de
flesta mal ar uppfyllda i det fardigbyggda
omradet, men mest intressant har varit
insikten att forandringsteori eller ett liknande
verktyg kan vara ett kraftfullt redskap om det
anvands fran borjan av
detaljplaneprocessen for att satta matbara
och preciserade mal. Verktyget skulle kunna
anvandas som ett levande maldokument
som bade kan utgoéra beslutsunderlag och
underlatta kommunikation om malen under
processen. Samtidigt blir det ett utforligt
underlag for utvardering efter

fardigstallande.

INTERVJUER MED POLITIKER

Vi har utfort intervjuer med fyra politiker
varav tre var med i Haninges politiska
organisation under tiden planerna fér Vega
togs fram.

| stort sett ar politikerna néjda med Vega och
hur det nya omradet har bidragit till
kommunen med tillvaxt, och de har fatt en
del positiv feedback fran medborgarna. De
ser dock vissa forbattringsomraden géllande
skarvar mellan fastigheter samt en brist pa
parkering. De namner &ven att svarare fragor
ibland kan knuffas fran ena detaljplanen till
den andra och att det &r viktigt att planera i
mellanskalan, inte bara dversiktligt och pa
detaljplaneniva.

Under intervjuerna kom det fram att politiker
ibland har svart att lasa och forsta plankartor,
en svarighet som delas &ven av allménheten,
vilket ar problematiskt ur ett demokratiskt
perspektiv. Det blev ocksa uppenbart att
kommunikation under planeringsprocessen
och under utférande kan forbattras pa flera
hall.

Parkeringsbristen uppdagades inte i vara
senare intervjuer med invanare. Det &r viktigt
att nagra fa hogljudda personer inte tillats
styra kommunen mot en riktning som inte ar
val férankrad med majoriteten.

Samtliga politiker tycker att det ar viktigt att
utféra utvardering av detaljplaner. Det ar
viktigt att tillvarata kunskapen som byggs
inom kommunen under processen och det
ar viktigt att fundera pa vad som eventuellt
kan goras battre nasta gang. Ett fantastiskt
skal &r om politikerna vill kunna lyfta positiva
resultat for att fa ett bra verktyg for att
motivera och engagera invanare infor
framtida utvecklingsprojekt. Utvarderingarna
behover da utforas pa ett satt som aven
invanarna kan ta del av och helst vara
delaktiga i.
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Bild 2: Vegas féréndringsteori visas hér for att ge en idé om hur kartan ser ut. Den kan studeras i storre
format i Bilaga 1.

SLUTSATSER

e« EN TYDLIG OCH PRECISERAD MALSATTNING SKA SATTAS TIDIGT I
PLANERINGSPROCESSEN

e MALEN MASTE FA VARA LEVANDE OCH FA JUSTERAS UNDER PROCESSENS GANG

e MALSATTNING AR VIKTIG INTE BARA INOM DETALJPLANEN UTAN AVEN I EN
MELLANSKALA, SA ATT SVARA FRAGOR INTE SKJUTS FRAN DEN ENA
DETALJPLANEN TILL DEN ANDRA

e KOMMUNIKATION MELLAN TJANSTEMAN OCH POLITIKER OCH MELLAN KOMMUN
OCH INVANARE AR VIKTIG FOR FORSTAELSE OCH ACCEPTANS FOR PROJEKTET

o SAMRADSDOKUMENT AR INTE LATTA ATT TA TILL SIG OM MAN INTE AR
FACKMAN



Perspektiv 2: Gestaltningsprincipernas

| detta perspektiv tittar vi pa hur intentionerna i detaljplanen har uppfyllts ur ett
gestaltningsperspektiv. Vi har utgatt fran tva olika infallsvinklar for att belysa
uppfyllelsen bade ur synvinkeln fran de som deltagit i processen och ur
synvinkeln fran oss som inte varit involverade.

PLANERARE OCH ARKITEKTERS SYN
PA VEGA

Forst samtalade vi med nagra av de
planerare och arkitekter som var med i
planerings- och utférandeskedet. Alla ar
overlag mycket n6jda med det byggda
resultatet, men vissa lardomar har
framkommit. Man ar dverens om att naturen
och den kuperade terrdangen framhéavs
genom de slapp mellan husen som ger bade
utblickar till och stigar ut till naturen samt
genom gatornas slingrande strackning som
foljer hojdkurvorna. Behov av tydligare
bestammelser foér bevarandet av trad pa
tomtmark ar ddremot nagot som planerarna
tar med sig till kommande detaljplaner.

Strukturen for bebyggelsen med sin
blandning av typologier och sin mix av
smaskalighet och stadsmassighet upplevs
som lyckad. Den flexibla detaljplanen har
dock gett upphouv till att husen hogst upp pa
Varddvagen blivit stérre an planerat, vilket
gor att omradet har tappat en lank i den
nedtrappande skalan fran storre
flerbostadshus vid stationen till villor i
angransande detaljplaner.

| och med att kommunen inte dgde sa
mycket av marken har det varit en sarskild
utmaning att skapa allméanna platser av god
kvalitet, aven om flera fina kvaliteter finns. A
andra sidan anses fasadgestaltningen
allmant vara av hog kvalitet, mycket tack vare
féormoten som Stadsarkitekten,
Bygglovsavdelningen, Mark- och
exploateringsenheten och Planenheten héll
med de enskilda byggaktérerna innan
inlamning av bygglov. Under dessa
strategiska moéten kunde man foérklara
kommunens visionen fér Vega samt beskriva
de héga ambitionerna och férvantningarna
pa gestaltningen i omradet.

Var uppfattning ar att mycket av det man ar
nojd med ar relativt unikt for Vega i dagens
sammanhang: den slingrande huvudgatan,
de groéna kilarna, den framtradande
terrdngen, de varierade typologierna, och
Aktivitetshusets ambitiésa program.

ANALYS AV GESTALTNINGSPROGRAM

Vi har sedan sjalva utfort en jamforelse
mellan det som byggts med intentionerna sa
som vi tolkar dem i gestaltningsprogrammet
for Vega 4. Generellt uppfylls
gestaltningsprogrammet i hdg grad.

| den har analysen har vi framst utvarderat
om gestaltningsprogrammet har uppfyllts,
men det &r lika viktigt att fundera pa om
gestaltningsprinciperna ar de ratta for att
uppfylla malen. Nar plankartan ar sa pass
flexibel som i Vega 4 ar det ocksa viktigt att
tanka ut konsekvenserna av en minimerad
och en maximerad bebyggelse for att kunna
planera for bra resultat oavsett vilken vag
fastighetsagaren véljer. | samband med
flexibiliteten bor grundlaggande principer
finnas med bade som intentioner i
gestaltningsprogrammet och som krav i
plankartan. Principerna och kraven boér vara
tydligt kopplade till projektets mal, sa att de
mojliggor att de uppfylls.

| Vega saknar gestaltningsprogrammet en
beskrivning av hur flera allménna platser ska
utformas. Eftersom utformning av allménna
platser ar svar att reglera genom
detaljplanebestammelser, ar det extra viktigt
att intentioner och designprinciper finns
med i gestaltningsprogrammet.
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VAGA UTMANA OCH TANKA NYTT—UNIKA INSLAG UTGOR OFTA OMRADETS
UTMARKANDE DRAG

GESTALTNINGSPRINCIPER OCH INTENTIONER FOR UTFORMNING AV ALLMAN
PLATSMARK BOR FINNAS MED I GESTALTNINGSPROGRAMMET

GESTALTNINGSPROGRAM FORMEDLAR INTENTIONER, MEN ONSKADE KRAV
BEHOVER STA SOM PLANBESTAMMELSE

FLEXIBLA DETALJPLANER TILLATER OLIKA LOSNINGAR OCH GER
TOLKNINGSUTRYMME, SA VAR NOGA MED ATT STYRA DET SOM AR VIKTIGT FOR
HELHETEN

KOPPLA GESTALTNINGSPRINCIPER TILL PROJEKTETS MAL, SA ATT DE
FORSTARKER VARANDRA

FORMOTEN MELLAN BYGGLOV OCH BYGGAKTORER AR ETT BRA SATT ATT SKAPA
SAMSYN KRING KOMMUNENS VISIONER OCH KVALITETSMAL



Perspektiv 3:

Planbestammelsernas och lagkravens

Nar vi arbetar som arkitekter och utgar fran en detaljplan hander det att det ar
svart att uppfylla alla detaljplanekrav och alla lagkrav utifran hur detaljplanen ar
utformad. | detta perspektiv tittar vi pa hur val bestammelser och krav har kunnat
uppfyllas och om detaljplanen har forsvarat uppfyllelsen av egenskapskrav. Vi
analyserar aven vilka detaljplanekrav som saknas eller skulle behéva forstarkas

for att battre uppnad kommunens mal.

For att beddma hur latt eller svart det har
varit att uppfylla alla tekniska egenskapskrav
och lagkrav i Vega 4 har vi samtalat med fére
detta stadsarkitekten och en av
bygglovshandlaggarna som har beviljat
flertalet bygglov i detaljplanen. Vi har sedan
gatt igenom bygglov fér sex av fastigheterna
for att bedéma hur I6sningarna sag ut i
bygglovsskedet och hur de ser ut nu nar de
ar fardigbyggda.

| Vega har planerare valt att anvanda
topografin som ett verktyg for att skapa rika
och varierande upplevelser. Tanken var dven
att husen skulle ha ett naturligt férhallande
till terrangen, vilket syns i detaljplane-
bestammelser om "god terranganpassning”
och minimering av sprangning, schaktning
och utfyllnad. Man har forsokt fortydliga
genom att ange att inga stédmurar ska vara
hogre an 1,1 meter, men 6vriga
bestammelser ar nagot vagt skrivna, vilket
gor dem svara att bedéma och darmed aven
att folja. Nagra av husen har lyckats parera
den utmanande topografin, medan andra
har krystade forhallanden mellan gata och
hus. Det har bland annat medfért att hdga
podium har skapats och att sophanteringen
har hamnat utomhus vid gatan istéllet for i
husens bottenvaning, vilket foresprakas i
gestaltningsprogrammet. Storre tydlighet
och exakthet skulle behoévas i
bestammelserna for att framja efterlevnad.

Detaljplanen for Vega 4 ar mycket flexibel
vilket, i de flesta fallen, har underlattat fér
uppfyllelse av planbestammelser och lagkrav
da vi ser relativt fa konflikter mellan
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detaljplanens utformning och
kravuppfyllelse. Emellertid gor detaljplanens
flexibilitet att planerare inte har kunnat
forutse alla mdjliga I6sningar och ibland har
byggaktorerna valt I6sningar som forsvarar
kravuppfyllelse. Nagra av detaljplanens
flexibla bestammelser har behévt tolkas nar
bygglovsansdkan inneburit andra I6sningar
an de som planerades for.

Dar parkering har tillgodosetts pa
kvartersmark har det pa nagra fastigheter
resulterat i stora markparkeringar som
strider mot den stadsmassighet som
planerarna efterstravade. De stora
hardgjorda ytorna har dessutom orsakat
forlust av naturmark samtidigt som trad och
natur aven pa andra platser inte bevarats i
lika stor utstrackning som man énskade.
Detta trots en bestammelse som lyder
"Vardefull naturmark ska om mojligt sparas”.
Har hade en strangare reglering i plankartan
pa var och hur parkering kan byggas samt
mer specifika bestammelser om bevarande
av naturmark pa tomtmark kunnat hjalpa till,
sd att det som byggs battre efterliknar
planerarnas visioner. For att kunna
specificera var och hur mycket av naturen
som skulle bevaras hade en inventering
behdvts som underlag.

De flesta detaljplanebestammelserna har
inte gett upphov till avvikelser eller
svarigheter i uppfyllelsen av lagkrav, men
nagra hade kunnat skrivas tydligare for att
resultera i en hdgre grad av efterlevnad av
kommunens mal och visioner.



Bild 4: Ett exempel pa "god terrénganpasning”med ennedrappad husvolym anpassad efter gatans
lutning

SLUTSATSER

e PLANKARTANS BESTAMMELSER SKA SKRIVAS SA ATT DE FRAMJAR PROJEKTETS
MAL OCH VISIONER

e PLANKARTANS BESTAMMELSER SKA SKRIVAS TYDLIGT OCH SPECIFIKT OCH
VAGA FORMULERINGAR SOM ”GOD TERRANGANPASSNING” BOR UNDVIKAS

o PARKERINGSLOSNINGAR HAR EN STOR PAVERKAN PA UPPLEVELSEN AV
GATURUMMET OCH BOR HANTERAS I DETALJPLANEN

e TRAD OCH/ELLER NATUROMRADEN SOM SKA BEVARAS MASTE UTPEKAS
SPECIFIKT I PLANKARTAN. INVENTERING AV NATUR AR ETT VIKTIGT STEG
FOR BEVARANDE.

itat



Perspektiv 4: Driftens och underhallets

Planering fér nya kommundelar paverkar inte bara husen som byggs utan aven
hur latt omradet kan skdtas och omhandertas i driftskedet. For trivseln i omradet
ar det viktigt att det latt kan snorojas och stddas samt att planteringar och
parker ar val omhandertagna och ger positiva intryck.

For att ta reda pa hur val Vega 4 fungerar ur
ett driftperspektiv hade vi en
semistrukturerad intervju med tva
landskapsarkitekter, en konsult och en
kommunanstalld, som varit inblandade i
projektering respektive utférande och
drifttagande i Vega. Driftaspekten har
paverkats av forutsattningen att kommunen
fran borjan inte gde nagon mark i omradet,
sa det finns endast en liten andel kommunal
mark att skéta. Kommunen har idag inga
driftproblem i Vega och de far inte heller in
nagra felanmalningar rérande driftfragor fran
invanare, vilket tyder pa att detaljplanens
utformning beaktar dessa aspekter.

Den storsta svarigheten i Vega som helhet
har varit skarvarna, bade fysiska, mellan
skeden, och organisatoriska, vilket inte ar ett
ovanligt dilemma fér kommuner i
detaljplaneprocesser.

Fysiska skarvar finns exempelvis dar
byggstaket placerats och kommun och
fastighetsagare utfort markarbeten pa var
sida. Nar staketet tas bort och skarvarna
lagas blir de ofta synliga, framfor allt om
markbelaggningen ar asfalt. Fér
helhetsresultatet &r skarvarna mellan de
olika fastigheterna och detaljplanernai
utemiljon viktiga. For att skapa en enhetlig
och omhandertagen miljo, skulle en liknande
typ av férmote som bygglov haft kring
gestaltningen av byggnader aven kunna
utvecklas for utformningen av de
gemensamma ytorna mellan husen. Det
skulle kunna bidra till battre genomténkta
och utférda fysiska skarvar.
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En annan typ av skarv uppstar mellan
detaljplan-, bygglov- och byggskeden, dar
framforallt skyltningen i Vega inte har utforts
som tankt gallande parkering for
rérelsenedsatta eller cykelbanor. | alla
kommuner skulle en rutin for éverlamning
mellan skeden vara vardefullt for att de
tankar som funnits i planering och de beslut
som tagits i byggloven ska foras vidare till
byggfasen och till sist aven till driftskedet.

I Vega har éverlamningsproblematiken
mellan bygg-och driftskede blivit synlig i
planteringar som inte har hunnit etablera sig,
utan har vissnat i brist pa etableringsskotsel.
Samtidigt har entreprenader ibland
godkéants utan att de grona delar som varit
planerade blivit utférda. For att hantera
problematiken har Haninge kommun infért
en ny projektorganisation samt ett nytt
"eftermarknadsskede” for att hantera
overgangen.

Att hantera skarvarna i ett tidigt skede
underlattar for driftenheten att fa en bra start
i omradet. Skarvarna har en tendens att
skjuta fram kostnader till drift- och
skdtselbudgeten, nér vissnade buskar
ersatts eller ogenomtankta skarvar behdver
justeras i efterhand. Att etablera ett nytt
slutskede som ingar i utforandefasen skulle
kunna férebygga ekonomiska
overraskningar for kommunen.

Planeringen och tidpunkten for
genomfdrandet av olika delar ar ett
svarbemastrat problem i alla stora
utbyggnadsprojekt. For driftenhetens del ar
det viktigt att fa finnas med bade under
planlaggning och utférande for att sedan
kunna ta dver skétseln av en val fungerande
kommundel.



SLUTSATSER

HANTERINGEN AV FYSISKA SKARVAR AR VIKTIG FOR ATT SLUTRESULTATET
SKA NA SIN FULLA POTENTIAL, BADE MELLAN FASTIGHETER OCH
DETALJPLANER

RUTINER FOR OVERLAMNING MELLAN PLANSKEDE, BYGGLOV OCH BYGGSKEDE
SKULLE OKA KUNSKAPSOVERFORINGEN MELLAN SKEDEN OCH MINSKA RISK FOR
SKARVAR

ETT NYTT SKEDE FOR ATT HANTERA OVERGANGEN MELLAN BYGGSKEDE OCH
DRIFTSKEDE MINSKAR RISKEN FOR BLAND ANNAT UTEBLIVNA GRONA INSLAG,
UTEBLIVEN ETABLERINGSSKOTSEL OCH STORANDE SKARVAR MELLAN
ENTREPRENADER

FORMOTEN MELLAN FASTIGHETSAGARE KAN VARA ETT UTMARKT VERKTYG FOR
ATT SKAPA SAMSYN KRING UTVECKLING AV GEMENSAMMA YTOR MELLAN HUSEN

NYTT SLUTSKEDE OCH EKONOMISK BEREDSKAP FOR ATT TA HAND OM
NODVANDIGA ATGARDER SOM INTE KUNNAT FORUTSES UNDER PLANERING OCH
PROJEKTERING
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Perspektiv 5:

Den fysiska miljons bidrag till liv och aktivitet

Den fysiska miljons majlighet att stimulera till ett rikt stadsliv innefattar hur
byggnaderna, bade privata och offentliga, méter gatan och hur manniskor ges
mojlighet att bade rora sig i och att uppehalla sig i de offentliga rummen. For att
undersoka hur val Vega 4 stimulerar till liv och aktivitet har Gehl utvarderat
omradet utifran tva av deras utvarderingsmetoder.

FASADKRITERIER OCH 12
KVALITETSKRITERIER

Utvarderingen av fasaderna bygger pa till
vilken grad bottenvaningen bidrar till att
skapa en levande stadsmiljo, samt hur de
paverkar upplevelsen av att fardas som
fotgangare langs med byggnaden. Vid
utvardering av fasadkriterier sker en
avvagning dar kriterierna vags samman och
ger en fasad en gradering i skala A-E, dar A
anses vara "aktiv’ och E ar”inaktiv”. Gehls
utvardering av samtliga fasaderiVega 4
finns i Bilaga 2.

Manga av flerbostadshusens bottenvaningar
i Vega 4 hamnar inom kategori C, vilket i ett
bostadsomrade kan bero pa att det finns en
onskan om att begransa insyni
bottenvaningens lagenheter. For att gora
upplevelsen av bostadshus rikare anvander
planerare och arkitekter ofta lokaler som ett
satt att bidra till liv i gatumiljon, men lokaler
ar inte lampliga 6verallt. Variation i funktion
ar dock bara en av Gehls fasadkriterier och
det finns manga fler satt att skapa levande
stadsrum.

Ett par av lagenhetshusen lyckas na kategori
B, d&a man kombinerat relativt manga entréer
med element som lagt sittande balkonger,
manga fénster och en aktiv kantzon mellan
gata och hus. Ett gaturum som erbjuder
andra grona eller méblerade zoner gor inte
fasaden i sig mer aktiv, men minskar
betydelsen av och behovet av de aktiva
fasaderna, eftersom det erbjuds annat att
upptécka och uppleva.
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| de fa fall dar husen i Vega hamnar i de lagre
kategorierna ar det ofta podium orsakade av
topografin, avsaknad av kantzon eller
baksidor med servicefunktion som ar
anledningen till brist pa liv.

Sammanfattningsvis kan vi se att for att
uppna aktiva fasader behovs en kombination
av tillrackligt hogt antal entréer, kontakt
mellan aktiviteter ute och inne, hog
detaljeringsgrad péa sockelvaningar och en
genomtankt utformning av kantzonen
antingen kopplat till huset eller i
gaturummet.

Genom att titta pa olika aspekter av
upplevelsen av det offentliga rummet i
6gonhojd undersoker Gehls metod 12
kvalitetskriterier hur sannolikt det ar att man
stannar upp pa en allméan plats. Gehl har
analyserat fyra olika platser inom Vega 4—
allmant har Stationsplatsen medel till dalig
uppfyllelse av kvalitetskriterierna medan
ovriga platser ar battre lampade for vistelse.

METOD FOR MALSATTNING

| den har studien har Gehls verktyg anvants
for att utvardera en redan byggd miljo. Dessa
verktyg skulle fordelaktigt kunna anvandas
som malsattningsverktyg i borjan av
processen. Olika delar av detaljplanen kan
ha olika malsattningar for hur aktiva eller
lugna de ska vara, samt for vilka kvaliteter
som ska prioriteras. For att uppna malen kan
specifika bestammelser skrivas in i
plankartan och i gestaltningsprogrammet fér
tomtmark. Efter fardigstéllande kan
verktygen anvandas for att utvardera om
malen uppnatts.



SLUTSATSER

GEHLS FASADKRITERIER OCH 12 KVALITETSKRITERIER KAN ANVANDAS SOM

MALSATTNINGSVERKTYG I BORJAN AV PLANERINGSPROCESSEN. OLIKA DELAR
AV OMRADET KAN HA OLIKA MAL, OCH OLIKA KRITERIER KAN PRIORITERAS
PA OLIKA STALLEN.

DETALJPLANEBESTAMMELSER KAN FORMULERAS FOR ATT FRAMJA KOMMUNENS
MAL SOM KOPPLAR TILL FASADKRITERIER OCH 12 KVALITETSKRITERIER

LOKALER AR INTE LAMPLIGA OVERALLT, SARSKILT INTE OM DET FINNS RISK
FOR ATT DE KOMMER STA TOMMA. DET FINNS ANDRA VERKTYG SOM BIDRAR
TILL ETT LEVANDE GATURUM.

HELHETSINTRYCKET = FASADKVALITETER + GATUSEKTION
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Perspektiv 6: Boendes och naringsidkarnas

Perspektiv 1-5 fokuserar pa utomstadaendes omdémen av Vega, medan detta
perspektiv fokuserar pa vad de som bor och verkar i Vega tycker om sitt omrade.
Har far vi hora roster fran de som valt att flytta hit for att bo eller for att starta
verksamhet. Hur upplever de boende och verksamma kommundelen Vega i
dag? Overensstammer deras erfarenheter med den ursprungliga visionen och
de mal som vagledde planering, utbyggnad och férvaltning eller framtrader
andra varden, prioriteringar eller brister an de som forutsags?

For att synliggora invanarnas asikter har
Ramboll utfért intervjuer med boende och
verksamma i Vega. Efter intervjuerna
sammanstallde Ramboll en analys som ar
bifogad som Bilaga 3.

De intervjuade personerna i Vega tycker
overlag att de bori en trevlig kommundel,
dven om manga ocksa ser
forbattringspotential. Kollektivtrafik-
forbindelserna, sarskilt pendeltaget, ar en av
de framsta kvaliteterna med att bo i Vega
enligt flera av respondenterna.
Kollektivtrafiken bidrar till att Vega upplevs
vara nara till mycket. Den bidrar aven till att
naringsidkaren upplever att framtiden kanns
séker med bra kundfléden framover.

Aktivitetshuset ar mycket uppskattat bland
invanare och har blivit en viktig social
knutpunkt i omradet. Huset har ett
genomtankt, innehallsrikt och fungerande
innehall som uppskattas av manga. Utover
Aktivitetshuset upplever invanare en brist pa
motesplatser bade gallande parker och
lekplatser samt utbudet av caféer och
restauranger. Det begransade utbudet av
restauranger sammanflatas med den kansla
av otrygghet som upplevs kvallstid av
invdnarna, eftersom kanslan paverkas av att

det ar fa personer som ror sig i omradet sent.

Det finns en markant skillnad i hur arkitekter
och planerare uppfattar omradets grona
infrastruktur och hur boende och
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naringsidkaren uppfattar den. Samtliga
arkitekter och planerare som arinblandade i
denna studie har uppskattat hur naturen ar
insprangd i Vega. Vi ser att det finns
utmaningar och brister, exempelvis kring
déende och nedfallna trad vid
sprangningsbranter, men vi ser ocksa
potentialen f6r en lummig och naturnara
kommundel.

De boende och néaringsidkaren ser framst
vad som finns pa plats har och nu och de ar
inte lika imponerade. Naturen &r en central
del av varfér man har flyttat till Vega, men
den upplevs ovardad och ar svaratkomlig.
Det ar troligt att invanarna inte kanner till att
fler parker kommer att byggas, eller att
kommunen héller pa att atgarda flera brister
i den grona infrastrukturen. Kommunikation
fran kommunen till invanarna skulle kunna
ge storre forstaelse och en mer positiv
installning till kommunens skoétsel och
omtanke kring kommundelen.

For de invanare som nu boriVega ar det en
liten trost att det snart kommer att byggas
fler parker och att Drift arbetar for att fa
ordning pa plantering och skotsel av det
grona. | Vega fick man pendeltagen att
stanna tidigt och Aktivitetshuset har redan
fatt en central roll som socialt nav, s nu
behover parkerna och tillgangligheten till
och kanslan av naturen i omradet komma i

kapp.



Bild 7: Natur som upplevs svaratkomlig och ovardad

SLUTSATSER

e KOMMUNEN BOR PLANERA FOR MOTESPLATSER SOM INTE AR KOMMERSIELLA.
TILL EXEMPEL LEVER VEGAS AKTIVITETSHUS UPP TILL SIN ROLL SOM DET
TANKTA SOCIALA NAVET.

o INVANARE OCH NARINGSIDKARE SER DET SOM FINNS PA PLATS NU,
TIDSHORISONTEN STRACKER SIG INTE SA LANGT SOM FOR PLANERARE—
VILKET GER EN STORRE INNEBORD TILL VAD SOM BYGGS KLART FORST

e TILLGANGLIGHETEN TILL OCH MOJLIGHETEN ATT VISTAS I DET GRONA AR
BETYDANDE FOR UPPLEVELSEN AV ATT BO I ETT NATURNARA OMRADE

e GOD KOMMUNIKATION FRAN KOMMUNEN KAN UNDERLATTA FOR INVANARE ATT HA
MER TALAMOD UNDER UTBYGGNADSFASEN
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Metautvardering:

Utvardering av utvarderingarna

Enkelt uttryckt innebar en metautvardering en utvardering av en eller flera
utvarderingar. | metautvarderingen av Vega 4 gar viigenom de utvarderingar
som utférts under studien utifran hur val de uppfyller olika kvalitetskrav samt
vilka synergier eller dverlapp som har uppstatt.

| flera av vara perspektiv utvarderar vi hur
stor maluppfyllelse som uppnas. Det finns
tva problem med att utvardera
maluppfyllelse. Det ena ar att det uppsatta
malet inte nédvandigtvis ar det ratta, sa aven
malet skulle behova utvarderas. Det andra ar
att ett uppfyllt mal inte automatiskt betyder
att resultatet blev bra. Maluppfyllelse som
utvarderingsgrund ger fyra olika mojliga
utfall:

e Resultatet uppfyller malet och blev bra

* Resultatet uppfyller malet, men blev
inte bra

e Resultatet uppfyller inte malet och blev
inte bra

e Resultatet uppfyller inte méalet, men
blev bra

| delar av utvarderingen finns en svarighet
med att klarlagga exakt hur malen har sett ut,
vilket aterspeglas i en otydlighet kring
matindikatorer. Det paverkar bade validitet
och reliabilitet negativt, framst for
férandringsteori, intervjuer med politiker och
samtal med tjansteman, perspektiv som
utgar fran de mal inblandade personer
minns och de 6vergripande mal som finns i
styrdokument. Om det hade funnits mer
specifika och nedtecknade mal hade det
varit lattare att hitta tydliga matpunkter.

Utover maluppfyllelse &r det viktigt att
studera om gestaltningsprinciper och
planbestammelser hade kunnat utformas pa
ett mer malinriktat satt.

Reliabiliteten i utvarderingarna begransas av
att det i framst intervjuer bygger pa ett
begransat antal. Ur tillférlitlighetsperspektiv
finns en styrka i att de olika perspektiven
hamtar information fran olika kallor, men det
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finns &ven en dold risk att de olika kallornas
information ursprungligen kommer fran
samma personer. Ett fatal hogljudda
personer kan skapa en felaktig bild av
verkligheten.

Invanarna och néaringsidkare bidrar med
perspektivet pa hur det ar att leva och verka i
Vega 4—hur det faktiskt ar att anvanda
stadsrummen. De kom med synpunkter som
motséager alla de andra perspektiven.

Gehls utvardering ar mest fokuserad pa
upplevelsen. Helt bortkopplad fran
bestammelser konstateras utifran matbara
kriterier hur Vega 4s fysiska utfall upplevs.
Den kompletterar alla de andra perspektiven
och vi har utifran resultaten kunnat jamféra
vilka gestaltningsprinciper och
planbestammelser som har bidragit med
positivt resultat for upplevelsen.

Trots att vi utvarderat ur s& manga synvinklar
saknar vi nagra perspektiv. Perspektiv som
saknas kan ha betydelse for tillforlitligheten,
exempelvis fastighetsédgares, 6vriga
avdelningars tjansteman inom kommunen
samt de invanare som bor i omradet intill
den nya detaljplanen.

Utifran var erfarenhet fran utvardering av
Vega 4 ser vi att den storsta nyttan av
utvarderingar kan skapas om kommuner
integrerar en konkret malstyrning som en del
i sitt arbetssétt. Integrationen och
dokumentationen fortydligar
malsattningarna och sakerstaller att de
fortlever under hela processens gang,
oavsett om tjanstemannen byter arbetsplats.
Vi har darfoér borjat skissa pa konturerna till
ett arbetsséatt som kan underlatta
mdijligheten att utvardera detaljplaner.



SLUTSATSER

e TYDLIGA MAL GER TYDLIGA MATPUNKTER ATT UTVARDERA MOT

e UTVARDERING AV MALUPPFYLLELSE AR ETT BRA FORSTA STEG; AVEN
UTVARDERING AV OM RESULTATET BLEV BRA SAMT OM MALEN VAR DE RATTA
BOR UTFORAS

e UPPFYLLELSE AV STYRDOKUMENT BOR UTVARDERAS, MEN DET AR OCKSA
VIKTIGT ATT STUDERA OM GESTALTNINGSPRINCIPER OCH PLANBESTAMMELSER
HADE KUNNAT UTFORMAS ANNORLUNDA FOR ATT BATTRE FRAMJA MALEN

e UTVARDERING SKA INTE BARA VARA ETT PAPPERSARBETE—AVEN UPPLEVELSEN
I DEN FYSISKA MILJON BEHOVER ANALYSERAS

e BRUKARE HAR ETT ANNAT FORHALLANDE TILL PLATSEN AN ANDRA
INTRESSENTER OCH KAN DARFOR VARA EN BRA KALLA TILL INSIKTER SOM
ANNARS INTE KOMMER MED I UTVARDERINGEN

e MED FORSTAELSE FOR ATT VARJE INTRESSENT INTE KAN TAS MED I VARJE
UTVARDERING BLIR UTVARDERINGAR RIKARE DESTO FLER SYNVINKLAR SOM
INNEFATTAS
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Ideer kring arbetssatt och utvardering

| vart arbete med utvarderingen av Vega 4 har vi sett att det &r mer &n en
utvarderingsmetod som behdvs for att kommuner ska méakta med att utvardera
sina utférda detaljplaner. For att underlatta bade detaljplanearbetet och
kommande utvardering behdvs ett forandrat arbetssatt.

ARBETSSATT

Tjanstemannen behover i startskedet for
varje ny detaljplan tydliggéra kommunens
mal for detaljplanen med matbara
indikatorer pa ett satt som séllan gors idag.
De mal som tas fram far inte stanna pa ett
alltfor generiskt plan, utan vad méalen betyder
i just detta projekt behdver brytas ner och
preciseras. Utdver de mal som handlar om
hur omradet ska upplevas och utformas
behover aven de ekonomiska malen ingd
och tydliggoras. Eftersom detaljplaneri
princip alltid innebar kompromisser ar det
viktigt att malen far en tydlig hierarki, sa att
det blir Iattare att géra avvagningar under
processen.

Nar man kommit fram till vilka mal som ska
uppnas behover matbara indikatorer med
tydligt beskrivna vagar till malen
dokumenteras. Styrdokumentens
bestammelser kopplas till de matbara
indikatorerna, sa att detaljplanen blir ett
verktyg for att uppna malen.

Malen och ramverket behdver innefatta aven
politiker och tjansteman fran andra
férvaltningar som behover vara inkopplade
och bidra med sina mal och aktiviteter.
Samarbete 6ver granserna med en tydlig
ansvarsfordelning &r nédvandigt for att fa
med alla aspekter av en detaljplan i arbetet.
Arbetssattet kan aven bidra till att underlatta
informationsflodet inom kommunen och
eventuellt aven externt.
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UTVARDERING

Arbetssattet vi foreslar ovan ger mojlighet till
reflekterande och kunskapséaterféring, men
det ar inte majligt att finga de perspektiv
som kan undersdkas forst nar detaljplanens
foreslagna utformning har tagit fysisk form.
Atti efterhand studera hur det fysiska utfallet
av en detaljplan blev &r en viktig kalla for att
kunna férdjupa och bredda kunskaper infor
kommande projekt.

Detaljplaner varierar kraftigt i omfattning,
kontext och mal. Exakt vilka fragestallningar
som ar intressanta att utvardera i respektive
projekt behdver anpassas. Noggrann
planering av en utvardering ger en
effektivare utvarderingsprocess och
tydligare resultat.

For att utvarderingar av detaljplaner ska
utféras behdvs en metod. Vi tror inte att
utvarderingsmetoden bliren homogen
metod, utan troligen kommer den att besta
av en overgripande metod som innefattar
flera mojliga utvarderingar som véljs utifran
vad kommunen vill utvardera och
detaljplanens omfattning. Vilka intressenter
som ska medverka i en utvardering kan
variera fran fall till fall, men
utvarderingsmoment kring upplevelsen pa
plats, styrdokumentens formaga att styra
mot mal och planeringsprocessen ska helst
inga i alla detaljplaneutvarderingar.

Det ar viktigt att planerarna och andra
inblandade i detaljplaneprocessen far bygga
upp sina expertkunskaper pa ett strukturerat
satt genom utvardering, vilket aven gor det
enklare att dela kunskaper med andra.

Arbets- och utvarderingsprocessen som vi
presenterar ovan ar en forsta skiss som
behover utvecklas innan den anpassas till
varje kommuns organisation.



SLUTSATSER

MALSTYRT ARBETSSATT MED MATBARA INDIKATORER GER PROCESSEN EN
TYDLIG INRIKTNING OCH UTGOR ETT BRA UNDERLAG FOR BADE STYRDOKUMENT
OCH UTVARDERINGAR

KOMMUNIKATION MELLAN INTRESSENTER UNDERLATTAS MED VAL FORMULERADE
OCH RANGORDNADE MAL

EN FOR DETALJPLANEN ANPASSAD OCH GENOMARBETAD UTVARDERINGSMETOD
OKAR SANNOLIKHETEN FOR ATT UTVARDERING UTFORS

UTVARDERING GER KUNSKAPSUNDERLAG INFOR FRAMTIDA PLANPROCESSER OCH
BYGGER EXPERTKUNSKAPER

UTVARDERING OCH KRITISKT REFLEKTERANDE GER VAL UNDERBYGGDA BESLUT
UNDER PROCESSEN
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Summering

Studien tar avstamp i det faktum att det
séllan utférs formella utvarderingar efter
fardigstallandet av detaljplaner, trots att det
kan bidra bade till utveckling och vardefull
kunskap. En anledning ar avsaknaden av en
vedertagen och effektiv metod for att utféra
utvarderingen.

| denna undersdkning utfors en fallstudie dar
en detaljplan utvarderas med hjélp av olika
utvarderingsmetoder. Omradet som
utvarderas ar en av detaljplanerna i Vega, en
nastan fardigbyggd ny kommundel i Haninge
kommun utanfér Stockholm. | fallstudien
utvarderas detaljplanen Vega 4 for att testa
metoder for att kunna pabdrja utvecklingen
av en metod fér framtida utvarderingar av
stadsutvecklingsprojekt.

Utvarderingarna av Vega 4 har utforts ur sex
olika perspektiv:

e Kommunens och politikernas
Gestaltningsprincipernas
Planbestammelsernas och lagkravens
Driftens och underhallets

Den fysiska miljéns bidrag till liv och
aktivitet

e Boendes och naringsidkarnas.

Inom perspektiven testas olika
utvarderingsmetoder som intervjuer,
malutvardering och forandringsteori. For att
se vilka av metoderna som skulle kunna
utvecklas vidare belyses utvarderingen av
Vega 4 i en metautvardering, som analyserar
overlapp och synergier mellan de olika
utvarderingsmetoderna.

Trots att studien inte initialt fokuserade pa
planprocessen eller kommunens arbetssatt
har det i fallstudien blivit tydligt att deras
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utformning ar avgoérande fér moéjligheten att
utvardera detaljplaner pa ett givande sétt.
Forst ar det grundlaggande att kommuner
formulerar tydliga, preciserade mal med
matbara indikatorer tidigt i processen. Dessa
mal behover sedan formuleras i
detaljplanebestammelser som gor
detaljplanen till ett redskap féor kommunen
att na sina mal och visioner. Andra
framgangsfaktorer ar begriplig
kommunikation, ett val utvecklat
samarbetssatt och en bestamd
ansvarsfordelning mellan de olika parterna.

Det ar forst nar kommunen har ett tydligt
underlag att mata mot som utvarderingar av
detaljplaner kan Aga rum pa ett effektivt satt.
Val av utvarderingsmetod beror pa
detaljplanens omfattning samt kommunens
mal med utvarderingen. Kommunens mal
kan vara att se om de uppsatta malen har
varit de ratta, hur stor maluppfyllelse man
har uppnéatt och om styrdokumenten, som
plankarta och gestaltningsprogram, har
bidragit till maluppfyllelse. Andra viktiga
utvarderingsomraden kan vara om
planeringsprocessens organisation och
arbetssatt har bidragit eller om det har
funnits brister. | varierande omfattning kan
boendes, naringsidkares, brukares,
fastighetségares och grannars synpunkter
synliggdras genom olika metoder sdsom
intervjuer, enkater, medborgardialoger och
gaturer.

Den har studien &r en grund for hur
utvecklingen av en utvarderingsmetod
integrerad med ett férandrat arbetssatt
skulle kunna se ut.



SLUTSATSER

e PRECISA MAL FORMULERAS I SAMVERKAN

e SAMVERKAN OVER ORGANISATORISKA OCH FASTIGHETSGRANSER SAMT MELLAN
SKEDEN

e TYDLIG ANSVARSFORDELNING UNDER HELA PROCESSEN

o BESTAMMELSER SOM TYDLIGT KOPPLAR TILL MALEN
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